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"OECD ortalamasinin altinda", "OECD Ulkeleri arasinda sonuncu”, "OECD raporuna gore..." Egitim
haberlerinde en sik gecen kisaltmalardan biri OECD'dir; ama OECD'nin ne oldugu, kimlerden olustugu
ve egitimde neden bu kadar belirleyici hale geldigi cogu zaman anlatiimaz. Bu yazi OECD'nin ne
oldugunu, kurulusunu, Uyelerini ve karar alma yapisini, Turkiye ile iliskisini ve egitimdeki roltind resmi
kaynaklardan ve akademik calismalardan derliyor.

OECD nedir?

OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development), Tiirkcede Ekonomik isbirligi ve
Kalkinma Tegkilati olarak bilinen uluslararasi bir drguttir. Disisleri Bakanligi'nin kiinyesine gére 30 Eyll
1961'de kurulmustur, merkezi Paris'tedir ve 38 liyesi vardir; Genel Sekreteri Mathias Cormann'dir.[ Ayni
kaynaga gore OECD'nin kurulusundan bu yana 6ne ¢ikan amaci, hiikiimetlere kapsayici ve surdurulebilir
blyUmeyi destekleyen politikalar konusunda tavsiyeler gelistirmek ve boylece kiiresel refaha katki
saglamaktir; OECD bunu kanita ve veriye dayall tavsiye ve standartlar gelistirerek ve bunlarin
uygulanmasini destekleyerek yapar.!

Orgiitiin Turkce adi kaynaktan kaynaga degisir. Disisleri Bakanligi "Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Teskilati" adini kullanirken ayni sayfanin adresinde "iktisadi isbirligi ve Gelisme Teskilati" adi gecer.
Akademik calismalarda da "iktisadi isbirligi ve Gelisme Teskilati" ve "Ekonomik Kalkinma ve is Birligi
Orgiitii" adlan birlikte kullanilir.[23! Hepsi ayni 6rgiitii, OECD'yi anlatir.

OECD'nin dne ¢ikan ¢alisma bicimi veri, karsilastirma ve tavsiye Uretmektir: ticaret, vergilendirme,
yapay zeka, kadin istihdami, dijital ve yesil donlisim gibi konularda kanita dayali tavsiyeler gelistirir.
Disisleri Bakanligi'na gére bu tavsiyeler G20, G7 ve Asya-Pasifik Ekonomik isbirligi Forumu'nun (APEC)
politika gelistirmesine de katkida bulunur.[" Egitim alaninda OECD'yi en gériinir kilan sey de bu
karsilastirmali verilerdir.

Kisa tarih: OEEC'den OECD'ye

OECD'nin kdkeni ikinci Diinya Savasi sonrasina uzanir. Disisleri Bakanlidi'na gére Bati Avrupa'nin
yeniden insasi igin hayata gecirilen Marshall Plani cercevesinde ABD ve Kanada'nin yaptigr mali
yardimin dagitimina yardim etmek amaciyla kurulan Avrupa Ekonomik isbirligi Teskilati (OEEC), 1947-
1960 arasinda faaliyet gosterdi. OECD, OEEC'nin yerine daha genis bir gérev tanimiyla kuruldu.™

Kurulusun hukuki temeli, 14 Aralik 1960'ta Paris'te imzalanan Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilat
Sozlesmesi'dir (Convention on the Organisation for Economic Co-operation and Development).™! Orgiit
30 Eyliil 1961'de kuruldu.™ Tirkiye bu siirecin basindan beri icindedir: OECD nezdindeki Tiirk Daimi
Temsilciligi, 1961'den énce OEEC nezdinde, 1961'den itibaren de OECD nezdinde calisiyor. ™!
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Uyeler, adaylar ve karar alma yapisi

OECD'nin 38 uyesi sunlardir: Turkiye, Almanya, ABD, Avustralya, Avusturya, Belgika, Birlesik Kralllk,
Cekya, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Gliney Kore, Hollanda, irlanda, ispanya, israil, isvec;,
isvicre, Italya, izlanda, Japonya, Kanada, Kolombiya, Kosta Rika, Letonya, Litvanya, Likksemburg,
Macaristan, Meksika, Norvec, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya, Sili, Yeni Zelanda ve Yunanistan. !
Arjantin, Brezilya, Bulgaristan, Endonezya, Hirvatistan, Peru, Romanya ve Tayland'in tyelik strecleri
siirtiyor."™ Brezilya, Cin, Endonezya, Hindistan ve Giiney Afrika ise OECD'nin "kilit ortaklari" arasinda;
bu Ulkeler OECD'nin gunlik ¢alismalarina, arastirmalarina ve komite tartismalarina katiliyor. Avrupa

Birligi toplantilara oy hakki olmadan katiliyor. o

OECD'nin temel karar alma organi Konsey'dir. Konsey'e Genel Sekreter baskanlik eder; Uye ulkeler ve
AB daimi temsilci dlizeyinde temsil edilir ve kararlar oydasmayla alinir. Konsey yilda bir kez bakanlar
diizeyinde toplanir; bu toplantilarin baskanhgini her yil bir Uye Ulke Ustlenir. Trkiye, 23-24 Mayis
2012'de Paris'te yapilan Bakanlar Konseyi toplantisina baskanlik etti.[ Karar dnerileri dnce teknik
komitelerde hazirlanir, ardindan U¢ daimi komiteden gegerek Konsey'e sunulur. Kararlari uygulayan
Sekretarya'da 2025 itibariyla 3.500'den fazla kisi calisiyor.!

Turkiye ve OECD

Tiirkiye OECD'nin kurucu Uyesidir.™™ Disisleri Bakanhgi'na gore ilgili Trk kurumlari; ekonomi, ticaret,
vergilendirme, istihdam, istatistik, saglik, dijital politika, egitim, bilim ve teknoloji gibi alanlarda OECD'nin
300'i asan komite ve alt komitesinin ¢alismalarina katiliyor.!

iki OECD merkezi Tiirkiye'dedir. Vergi alaninda bilgi ve deneyim paylasimi icin 1993'te kurulan OECD
Ankara Cok Tarafli Vergi Merkezi hala calisiyor. OECD istanbul Merkezi ise Avrasya, Ortadogu, Kuzey
Afrika, Guneydogu Avrupa ve Guneydogu Asya'daki bolgesel programlar icin bir merkez olarak,
Tirkiye'nin gonillii katkistyla Ocak 2021'de acildi; resmi acilisi Mart 2023'te yapildi./! Egitim
acisindan dikkat cekici bir gelisme de OECD'nin iki yilda bir dlizenledigi Beceriler Zirvesi'ne Tlrkiye'nin
2026'da ev sahipligi yapmasidir.™

OECD, Turkiye'nin egitim sistemini dogrudan inceleyen raporlar da hazirlar. Tlrkiye'de temel egitime
iliskin ulusal politika incelemesi 2007'de, Turkiye'nin egitim politikalarina iliskin goriiniim raporu
2020'de yayimland1.'®”1 By raporlar, OECD'nin genel calisma bicimine uygun olarak tavsiye
niteligindedir.™

OECD'nin egitimdeki rolii: PISA, TALIS, PIAAC ve Education at a Glance

OECD egitimde dort buyuk veri kaynadiyla taninir. Asagidaki tablo bunlari ve Turkiye'nin katilimini
Ozetliyor:
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Arastirma Kimler olciiliir? Tiirkiye'nin katildig yillar Turkiye'de son 6rneklem

PISA 15 yasindaki 6grenciler 2003, 2006, 2009, 2012, 2015, 196 okul, 7.250 6grenci (2022)
2018, 2022
TALIS Ogretmenler ve okul 2008, 2018, 2024 662 okul, 654 mudiir, 13.961
midiirleri 6gretmen (2024)
PIAAC 16-65 yas yetiskinler 2014-2015 5.277 yetiskin
Education at a Egitim sistemi Her yil Ulke verileri
Glance gostergeleri

Veri notu: PISA yillari ve 2022 6rneklemi MEB PISA raporlarindan (2019, 2023); TALIS yillari ve 2024
orneklemi TEDMEM'in TALIS 2024 analizinden (2025); PIAAC tarihleri ve 6rneklemi OECD'nin Tlrkiye
tilke notundan. Tiirkiye TALIS 2013'e katilmadi. Erisim: 27.09.2026. [81fe11101011

PISA. PISA 2000'de basladi ve iiger yillik dongiilerle yapiliyor; Tiirkiye 2003'ten beri katiliyor.®! PISA
2022, 81 iilkede yapildi.®®! PISA'nin nasil élctiigiinii PISA nedir?, Tiirkiye'nin son sonuclarini PISA 2022
TUrkiye sonuclari yazisinda ayrintil bulabilirsiniz.

TALIS. Uluslararasi Ogretim ve Ogrenim Anketi (Teaching and Learning International Survey),
égretmenlerin ve okul miidirlerinin deneyimlerini ve gorislerini anketlerle toplar. ilk kez 2008'de
yaplildi, dérdlncl dénglsu 2024 'teydi ve bir sonraki dongiinin 2030'da yapilmasi planlaniyor. TALIS
2024'e 55 Ulke ve ekonomi katildi; OECD ilk sonug¢ raporunu 7 Ekim 2025'te yayimladi. Tarkiye'de
ilkokul, ortaokul ve ortadgretim kademelerinden 662 okul, 654 okul muduru ve 13.961 6gretmen katild.
M1 TALIS 2024 Tiirkiye sonuglari icin TALIS nedir? yazisina bakabilirsiniz.

PIAAC. Yetiskin Becerileri Arastirmasi, 16-65 yasindaki yetiskinlerin okuryazarlik, sayisal beceri ve
teknoloji yogun ortamlarda problem ¢ézme becerilerini dogrudan olcer. Turkiye'de 1 Nisan 2014-31 Mart
2015 arasinda 5.277 yetiskinle yapildi. Tlrkiye'deki yetiskinler ti¢ alanda da OECD ortalamasinin altinda
kaldi; ancak 16-24 yas grubundaki okuryazarlik farki 6teki yas gruplarindan daha kiigiiktii. Ulke notuna
gOre Turkiye'de 6grenim dizeyi ile beceri arasindaki iliski 6teki Ulkelerden daha zayift; cinsiyete bagli
beceri farklari ise 6zellikle ileri yastaki yetiskinlerde, arastirmaya katilan Ulkeler arasindaki en buyuk
farklardandi. Daha ylksek beceri ve 6grenim diizeyi isglicl piyasasindaki durumla iliskili degildi, ama

diplomalarin Ucrete getirisi OECD Ulkeleri arasinda en yuksekler arasindaydi.!™

Education at a Glance. OECD'nin her yIl belirli bir tematik odakla yayimladigi gdsterge kitabidir. Ulkeleri
egitimin ciktilari ve isglicl piyasasindaki getirisi; egitime erisim, katilim ve ilerleme; egitime ayrilan mali
kaynaklar ile 6gretmenler, 6grenme ortami ve okullarin érgltlenmesi basliklarinda karsilastirir. 2025
baskisinin odagi yiksekogretimdi. Bu baskiya gore Turkiye'de 25-34 yasinda ortadgretim diplomasi
olmayanlarin orani 2019-2024 arasinda yuzde 41'den ylzde 28'e dustl. Ayni yas grubunda yuksek
lisans ya da esdederi dereceye sahip olanlarin orani ylizde 3'te kaldi (OECD ortalamasi ylizde 16).
TUrkiye ilkokuldan ortadgretim sonrasi ylksekdgretim disi egitime kadar 6grenci basina 3.374 ABD
dolari harciyordu; bu, Ulkeler arasindaki araligin alt ucudur. Turkiye'de meslek degistirerek 6gretmen

olmak isteyenler icin 6zel bir yol da bulunmuyordu. "2
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OECD'nin egitim politikasina etkisi ve elestiriler

OECD'nin egitimdeki etkisi tavsiye ve karsilastirma yoluyla isler; egitim politikasi arastirmacilari bu
etkinin ne kadar gucli oldugunu gosteren calismalar yayimladi. Grek, PISA'nin Finlandiya, Almanya ve
Birlesik Krallik'taki etkilerini inceledi ve PISA'nin ulusal egitim sistemleri Uzerindeki dogrudan etkisiyle,
Avrupa egitim alanini "sayilarla yénetmenin" dolayli ama etkili bir araci haline geldigi sonucuna vard.["®!
Sellar ve Lingard, OECD'nin akran incelemesi yoluyla yumusak gug¢ kullandigini ve PISA'nin hem tye

hem Uye olmayan (ilkelerde politika yapimini etkiledigini gosterdi. !

Ayni yazarlar, PISA'nin OECD'nin en basaril "Urlinlerinden" biri haline geldigini ve orgut icinde Egitim
Direktorligu'ndn rolinu guglendirdigini belirtir. OECD, PISA'yi dl¢tigu seyi genisleterek, daha fazla Ulke
ve okulu kapsayarak ve agiklama gliclnu artirarak buyuttl; PIAAC ve PISA tabanh okul testleriyle de
ayni modeli yeni alanlara tasidi.['! Bu tablo, OECD'nin egitimdeki etkisinin kaynaginin yasal yetki degil,
karsilastirmali verinin kendisi oldugunu gdsterir.

TUrkiye'deki arastirmalar OECD verisini hem kullaniyor hem sorguluyor. 35 OECD Ulkesinin 2003-2021
verisini veri zarflama analiziyle inceleyen bir ¢alisma, egitim harcamalarinin etkinliginin btcenin
blyukligunden ¢ok kaynaklarin nasil dagitildigina bagl oldugunu buldu; Tirkiye'nin 2003-2012
arasinda gérece yiiksek olan etkinligi 2015 sonrasinda belirgin bicimde geriledi.!'®! PISA 2022 ve PIAAC
2023 verileriyle yapilan bir baska ¢alismada kisi basina milli gelir PISA puanlariyla gugli, PIAAC
puanlariyla orta dizeyde iliskiliydi; 6gretmen maaslari, 6gretmen basina 6grenci sayisi ve egitime
ayrilan biitce paylyla iliski ise diisiik ve anlamsizdi.[¥! OECD'nin 38 liyesini temel egitim géstergelerine
gore kiimeleyen calismalar ve Turkiye ile Finlandiya'yi karsilastiran dokiiman incelemeleri de OECD
verisinin Tirkce alanyazindaki yaygin kullanimini gdsteriyor. 21171

Bu bulgular OECD karsilastirmalarinin iki ylzinu birlikte gdsterir. Bir yanda Ulkenin kendi sistemini bagka
sistemlerle kiyaslamasini saglayan essiz bir veri kaynagi vardir; 6te yanda iliskisel bulgulari politika
recetesine donlstlirme ve egitimi siralama tablolarina indirgeme riski. Grek'in "sayilarla yonetim"
kavrami tam da bu gerilimi anlatir. 3!

Sonuc

OECD, 1961'de kurulan, 38 uyeli, Paris merkezli ve kararlarini oydasmayla alan bir uluslararasi érguttur;
Tirkiye kurucu tiyelerindendir.™®! Egitimde OECD'nin giicli yasal yetkiden degil, Urettigi karsilastirmali
veriden gelir: PISA, TALIS, PIAAC ve Education at a Glance, Turkiye'nin egitim sistemini baska
sistemlerle kiyaslamanin temel araclaridir."™ " Bu veriler iyi okundugunda giiclii birer ayna, siralama
tablosuna indirgendiginde ise yaniltici birer dlgttiir. [0

Ozet

« OECD (Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati), 14 Aralik 1960'ta Paris'te imzalanan bir sézlesmeyle
kurulan ve 30 Eylul 1961'de calismaya baslayan uluslararasi bir érguttir; merkezi Paris'tedir ve 38
tyesi vardir.

o Turkiye OECD'nin kurucu lyesidir. Arjantin, Brezilya, Bulgaristan, Endonezya, Hirvatistan, Peru,
Romanya ve Tayland'in tyelik strecleri struyor.

o OECD baglayici kararlar almaktan ¢ok veri, karsilastirma ve tavsiye Uretir; kararlar oydasmayla alnir.
Turk kurumlari OECD'nin 300'U asan komite ve alt komitesinin ¢galismalarina katiliyor.
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» Egitimde OECD'yi Turkiye'de goriinir kilan arastirmalar: PISA (Tilrkiye 2003'ten beri), TALIS (2008,
2018, 2024), PIAAC (2014-2015, 5.277 yetiskin) ve her yil yayimlanan Education at a Glance
gostergeleri.

o Arastirmacilar OECD'nin egitimdeki glictinu sayilarla yonetim olarak tanimliyor: PISA gibi
karsilastirmalar baglayici olmasa da ulusal egitim politikalarini dolayli ama gui¢li bicimde etkiliyor.

Sik sorulan sorular

OECD nedir?

OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilatl), hikimetlere kapsayici ve surdurilebilir blytimeyi destekleyen politikalar konusunda
kanita ve veriye dayall tavsiyeler gelistiren uluslararasi bir érguttar. 30 Eylil 1961'de kuruldu,
merkezi Paris'tedir ve 38 Uyesi vardir.

OECD'nin acilimi nedir?

OECD, Organisation for Economic Co-operation and Development'in kisaltmasidir. Turkcede
Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilat, iktisadi isbirligi ve Gelisme Teskilati ya da Ekonomik
Kalkinma ve is Birligi Orglitii olarak gecer.

OECD'ye liye lilkeler hangileri?

38 Uye: Turkiye, Almanya, ABD, Avustralya, Avusturya, Belgika, Birlesik Krallik, Cekya, Danimarka,
Estonya, Finlandiya, Fransa, Giiney Kore, Hollanda, irlanda, ispanya, israil, isveg, isvicre, italya,
izlanda, Japonya, Kanada, Kolombiya, Kosta Rika, Letonya, Litvanya, Lilksemburg, Macaristan,
Meksika, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya, Sili, Yeni Zelanda ve Yunanistan.

Turkiye OECD liyesi mi?

Evet. Tirkiye OECD'nin kurucu Uyesidir. Kurulustan énce Avrupa Ekonomik isbirligi Teskilati (OEEC)
nezdinde, 1961'den beri de OECD nezdinde Paris'te bir daimi temsilciligi bulunuyor. Tlrkiye 2012'de
OECD Bakanlar Konseyi toplantisina baskanlik etti.

OECD egitimde ne yapar?

OECD egitimde ulkeleri karsilastiran veriler Uretir: 15 yasindaki 6grencilerin becerilerini 6lgen PISA,
ogretmen ve okul muddurlerine uygulanan TALIS, 16-65 yas yetiskinlerin becerilerini 6lcen PIAAC ve
her yil yayimlanan Education at a Glance gostergeleri. Ayrica Ulkelerin egitim politikalari Gzerine
incelemeler hazirlar.

OECD ile PISA arasindaki iliski nedir?

PISA, OECD'nin 2000'den beri ¢ yilda bir yaptigi uluslararasi 6grenci degerlendirme programidir.
Arastirmacilara gére PISA, OECD'nin egitimdeki en basarili Grlinlerinden biri haline geldi ve 6rgutin
egitim alanindaki etkisini Gnemli dlglde artirdi.
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